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Rechtliche Grundlagen der Kinder- und
Jugendhilfe



Rechtsgrundlagen: Grundgesetz

Art. 6 Abs. 2 u. 3 GG: Elternverantwortung, staatliches Wachteramt

(2) Pflege und Erziehung der Kinder sind das natlrliche Recht der
Eltern und die zuvorderst ihnen obliegende Pflicht. Uber ihre
Betatigung wacht die staatliche Gemeinschaft.

(3) Gegen den Willen der Erziehungsberechtigten durfen Kinder nur
auf Grund eines Gesetzes von der Familie getrennt werden, wenn
die Erziehungsberechtigten versagen oder wenn die Kinder aus
anderen Grunden zu verwahrlosen drohen.



Rechtsgrundlagen: SGB VIII § 1 (3)

Jugendhilfe soll (...) insbesondere

1. junge Menschen in ihrer individuellen und sozialen Entwicklung
fordern und dazu beitragen, Benachteiligungen zu vermeiden oder
abzubauen,

2. Eltern und andere Erzienungsberechtigte bei der Erziehung beraten
und unterstitzen,

3. Kinder und Jugendliche vor Gefahren fir thr Wohl schtzen,

4. dazu beitragen, positive Lebensbedingungen fir junge Menschen
und ihre Familien sowie eine kinder- und familienfreundliche
Umwelt zu erhalten oder zu schaffen.



Aufgabenbereiche der Jugendhilfe

1. Infrastruktur sicher stellen: Beratung,
Unterstlutzung, Entlastung

2. Angebote zur Krisenbewaltigung: Hilfe in
besonderen Belastungssituationen

3. Kinderschutz garantieren: Eingreifen bel
gewichtigen Hinweisen auf
Kindeswohlgefahrdung



Zwischen Fordern und Schutzen

Leistungen und MalRnahmen der Jugendhilfe im Kontext des Kinderschutzes
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Gesamtverantwortung des Staates zur Schaffung positiver Lebensbedingungen einschlieBlich der
Bereitstellung von Einrichtungen, Diensten und Veranstaltungen der Kinder- und Jugendhilfe




Erfassung von Belastungen — Beispiel aus dem
Modellprojekt , Guter Start ins Kinderleben*

e Anhaltsbogen flr ein Gesprach: Grobscreening

e Mind. eine psychosoziale Belastung
e Fehlende Vorsorgeuntersuchungen
e Erhohte Farsorgeanforderungen durch das Kind

e Schwierigkeiten der Mutter bei Annahme und Versorgung des
Kindes

e Zukunftsangst, Uberforderungsgefihl, Gefiihl der Ablehnung
durch das Kind bei der Mutter

e Screeningbogen: genauere Risikoeinschatzung



Erfassung von Gefahrdungsrisiken — der
Stuttgarter Kinderschutzbogen

13 Module:

Meldebogen: Ersteinschatzung einer Fremdmeldung
Grunddatenblatt und Genogramm

Erscheinungsbild des Kindes (4 Altersstufen)
Interaktion mit Bezugsperson (positiv/negativ)
Grundversorgung und Schutz (Ankerbeispiele)
Aktuelle Sicherheitseinschéatzung

Weitere psychosoziale Risiken (Kumulation?)
Ressourcen und Prognosen

Ubersicht der Einschatzungsdaten
Gesamteinschatzung der Gefahrdung

Nachste Verfahrensschritte, Schutz- und Hilfekonzept
Schriftliche Vereinbarung mit den Sorgeberechtigten



Daten zu Vorkommen von
Vernachlassigung/ Gewalt gegen Kinder
und Gewahrung von Hilfen
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Definition von Kindesvernachlassigung:

e Andauerndes oder wiederholtes Unterlassen
fursorglichen Handelns durch Eltern oder andere
Sorgeberechtigte, das zu erheblichen
Beeintrachtigungen der physischen und / oder
psychischen Entwicklung des Kindes fihrt.

e Formen der Vernachlassigung: korperlich, emotional,
kognitiv und erzieherisch, unzureichende
Beaufsichtigung

e Grundsatzlich gilt: Je junger die betroffenen Kinder sind
und je tief greifender sie vernachlassigt werden, desto
grofRer ist das Risiko nachhaltiger Schadigungen. Fur
Sauglinge konnen Versorgungsmangel schon nach

kurzer Zeit lebensbedrohlich sein. »



Definition physischer Kindesmisshandlung

e Unter physischer (kdrperlicher) Kindesmisshandlung
konnen alle Handlungen von Eltern oder anderen
Bezugspersonen verstanden werden, die durch
Anwendung von korperlichem Zwang bzw. Gewalt
vorhersehbar zu erheblichen physischen oder
psychischen Beeintrachtigungen des Kindes und seiner
Entwicklung fahren (Kindler 2006).
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Definition psychischer Kindesmisshandlung

e Psychische Misshandlung kann beschrieben werden als
wiederholte Verhaltensmuster der Betreuungsperson
oder Muster extremer Vorfalle, die Kindern zu verstehen
geben, sie seien wertlos, voller Fehler, ungeliebt,
ungewollt, sehr in Gefahr oder nur dazu nutze, die
Bedurfnisse eines anderen Menschen zu erflllen
(American Professional Society on Abuse of
Children/APSAC 1995).
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Empirisch belegte Risikofaktoren fur
Vernachlassigung und Misshandlung

e Belastete Biografie der Eltern (Gewalterfahrung, eigene
Vernachlassigung, Beziehungsabbrtiche)

e Partnerschaftsgewalt
e Psychische Probleme der Eltern (Sucht, Depression)

e Fehlendes Erziehungswissen, unrealistische
Erwartungen an das Kind

e Merkmale des Kindes: Behinderung, schwieriges
Temperament

e Isolation, Geflihle von Uberlastung

e Merkmale der familialen Lebenswelt: Armut,
Alleinerziehen, kinderreiche Familie
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Datenlage: ein uneinheitliches Bild

e Es liegen derzeit keine verlasslichen Daten zum Ausmal von
Kindesvernachlassigung in Deutschland vor. Nach Schatzungen
werden ca. 5-10 % aller Kinder im Alter bis 6 Jahre vernachlassigt.

e Die Anwendung von Erziehungsgewalt ist seit der Einfihrung des
81631 BGB insgesamt tendenziell abnehmend. Dennoch wenden
ca. 10-15 % der Eltern auch schwerere Formen von
Erziehungsgewalt an.

e Anzeigen bei Vernachlassigung und Misshandlung haben sich seit
1990 fast verdreifacht (polizeiliche Kriminalstatistik). Dies ist auch
auf eine gesteigerte Sensibilitat in der Bevolkerung und unter
Fachkraften zurickzufiahren.
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Datenlage: ein uneinheitliches Bild

e Die Zahl der Vernachlassigungen/Misshandlungen mit Todesfolge
Ist stabil bei 50 Fallen pro Jahr. Die Zahl der Kindstoétungen ist
deutlich abnehmend (Halbierung der Fallzahlen seit 1980).

e Eingriffe in die elterliche Sorge: Von 1995 bis 2005 stieg der Zahl
der vom Jugendamt in Obhut genommenen Kinder um 40%
(statistisches Bundesamt), ca. 2200 Eltern mit Kindern unter 3
Jahren wird jahrlich das elterliche Sorgerecht entzogen.

e Ca. 40.000 Eltern mit Kindern unter 6 Jahren wurden in 2005
, Familienunterstltzende MalRnahmen® gewahrt (Zunahme um 50%)

e In ca. 16.000 Fallen kommen , Familienersetzende MalRBhahmen*
zum Zuge (stabile Fallzahlen)
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Friuhe Hilfen-
bevor das Kind in den Brunnen fallt
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Die fruhe Kindheit im Fokus der 6ffentlichen
Debatte

e Befunde aus der Neurobiologie - der kompetente
Saugling, kleine Kinder als , Forscher®

e Befunde aus der Bindungsforschung = Bedeutung der
Mutter-Kind-Interaktion fur kindliche Entwicklung

e Aufwachsen in Offentlicher und privater Verantwortung:
unter Dreijahrige im Blick

e Ausbau Kindertagesbetreuung (Krippen, Tagesmutter), Betreuungsgeld
e Fruhkindliche Bildung, Gesundheitsforderung

e Schutz vor Vernachlassigung/Misshandlung

18



Der Begriff ,, Frihe Hilfen* im
Aktionsprogramm der Bundesregierung

e Zielgruppe: (werdende) Eltern mit Kindern im Alter von
0-3 Jahren Kinder, deren Lebenssituation durch hohe
Belastungen und vielfaltige und/oder schwerwiegende
Risiken gekennzeichnet ist

e Ziel: Verhinderung von Vernachlassigung und Gewalt
gegen
Friherkennung: Risikoscreening
Frihintervention: sekundare / indizierte Pravention zur Starkung
der elterlichen Erziehungsfahigkeit
e Verzahnung von Gesundheitswesen, Kinder- und

Jugendhilfe und zivilgesellschaftlichem Engagement
19



Grundannahmen , Fruher Hilfen”

e Kinder im Alter von 0 - 3 Jahren (ab Schwangerschaft) sind
besonders verletzlich. In diesem Alter werden wichtige Grundlagen
fur alle Entwicklungsbereiche gelegt.

e Eltern sind im Zeitraum um die Geburt besonders gut ansprechbar,
vor allem durch Angebote des Gesundheitssystems.

e Bei vielen schweren Fallen von Vernachlassigung gab es meist
schon zu einem frihen Zeitpunkt Warnsignale.

e Risiken flr eine gesunde Entwicklung sollen systematisch und
rechtzeitig erkannt und die Eltern zur Inanspruchnahme von Hilfen
motiviert werden.

e Entwicklungen kdnnen von Anfang an gunstig beeinflusst werden,
bevor sich negative Interaktionen verfestigen.

e Maoglichen Fehlentwicklungen / Schadigungen soll auf diese Weise
vorgebeugt werden (Praventionskette).
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Qualitatsdimensionen von , Frahen Hilfen
und sozialen Frihwarnsysteme “

Zugang zur Zielgruppe finden
RIsiken frihzeitig erkennen

—amilien zur Inanspruchnahme motivieren

Hilfen an Bedarfe der Familien anpassen

Monitoring/Begleitung der Familien

o 0 kA WD PRE

. Verstetigung als Regelangebot
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Zusammenfassung der Ergebnisse aus der
Kurzevaluation des DJI|

e Einzelne Modelle fir sich alleine kbnnen keine gute Versorgung von
Familien mit Unterstitzungsangeboten gewahrleisten. Dies gelingt nur in
einem umfassenden und differenzierten Netzwerk , Frihe Hilfen®.

e Systematische und umfassende Zugange zu Familien Uber das
Gesundheitssystem gibt es derzeit in Deutschland nur punktuell.

e Risiken fur eine gesunde Entwicklung der Kinder werden zuwenig
systematisch erhoben.

e Monitoring findet unterhalb der Schwelle von Kindeswohlgefahrdung nicht
statt.

e Die Versorgung mit zielgruppenspezifischen (aufsuchenden) Ansatzen fur
belastete junge Familien ist unzureichend (L6sel 2006, Cierpka 2007).

e Die derzeitigen Arbeitsansatze sind nicht ausreichend empirisch tberpruft.
Die Nutzerinnenperspektive fehlt zumeist.

e Die Zusammenarbeit zwischen den beiden Hilfesystemen Gesundheits-
und Kinder- und Jugendhilfe steckt noch in den Anfangen.
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Anknupfungspunkte fur Frahe Hilfen

Schwanger-
schaftsberatung

Schwangerschaftskonfliktgesetz
SchKG

23



Hilfen im Bereich der Fruhforderung

e medizinische Leistungen zur Friherkennung und
Friuhforderung behinderter und von Behinderung
bedrohter Kinder

e nichtarztliche sozialpadiatrische, psychologische,
heilpadagogische, psychosoziale Leistungen und die
Beratung der Erziehungsberechtigten unter arztlicher
Aufsicht (Komplexleistung in Verbindung mit
heilpadagogischen Leistungen)

e nichtarztliche therapeutische, psychologische,
heilpadagogische, sonderpadagogische, psychosoziale
Leistungen und die Beratung der
Erziehungsberechtigten durch interdisziplinare
Frahforderstellen




Leistungen aus dem
Schwangerschaftskonfliktgesetz

Beratung zu:

Sexualaufklarung, Verhttung, Familienplanung

familienfordernde Leistungen und Hilfen fur Kinder und Familien
Vorsorgeuntersuchungen

soziale und wirtschaftliche Hilfen fur Schwangere
Hilfsmaoglichkeiten far behinderte Menschen und ihre Familien
Methoden, Folgen und Risiken bei Schwangerschaftsabbruch
Losungsmaoglichkeiten fur psychosoziale Konflikte

rechtliche und psychologische Gesichtspunkte bei einer Adoption

Nachbetreuung nach einem Schwangerschaftsabbruch oder nach
der Geburt des Kindes
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Hilfen aus dem Gesundheltswesen




Angebote der Kinder- und Jugendhilfe

e Allgemeine Forderung der Erziehung: aufsuchende Formen der
Familienbildung (z.B. Begleitung und Primarhilfe in Schwerin)

e Gemeinsame Wohnformen fur Eltern und Kinder: Mutter-Kind-
Einrichtungen fur jugendliche Matter

e Betreuung und Versorgung des Kindes in Notsituationen:
Familienpflege

e Kindertagesbetreuung: Entlastungstagespflege, Kontingentplatze
In Krippen

e Erziehungsberatung: Entwicklungspsychologische Beratung

e Hilfe zur Erziehung: Ambulante Erziehungshilfen rund um die
Geburt

e Erziehung in einer (heilpddagogischen) Tagesgruppe: KindErleben

e Eingliederungshilfe fur seelisch behinderte Kinder: Frihforderung
(Projekt Harlekin)




Frihe Hilfen-
Herausforderungen fur die Praxis
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Kooperation und Vernetzung als zentrale
Herausforderung

Bsp. ,Soziale Frihwarnsysteme® in NRW

e Verbindliches, interdisziplinares Netzwerk von
Fachkraften und Institutionen, die mit Familien und
Kindern in schwierigen Lebenslagen arbeiten

e Trias von Wahrnehmen — Bewerten — Handeln:
Beobachtungsgegenstand festlegen, Schwellenwerte
definieren, verbindliche Reaktionsketten vereinbaren
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Aufbau eines Netzwerks , Fruhe Hilfen“

e Schaffung einer zentralen Koordinierungsstelle
e Analyse der lokalen Bedarfe und Ressourcen

e Analyse der lokalen Angebotspalette und Erreichbarkeit
der Hilfeangebote flr Eltern

e Erstellung eines lokalen Kinderschutzkonzepts mit
praventiven und interventiven Anteilen

e Evt. Implementierung ergdnzender Hilfeangebote

e Abschluss von verbindlichen Kooperations-
Vereinbarungen zw. JA / OGD / freien Trager

e Kontinuierliche Uberprifung der Zielerreichung
(Selbstevaluation)
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Flankierende MalRnahmen fur ein Netzwerk
_Frihe Hilfen*

e zeitliche, finanzielle und personelle Ressourcen
sowie professionelles Management

e Professionsubergreifende Qualifizierung,
organisierter Erfahrungsaustausch

e Offentlichkeitsarbeit
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Potenzielle Partner im Netzwerk

Schulen,
Wohnungsamt,
ARGE,
Schuldnerberatung
etc.
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, Ful3angeln* von Kooperation

Unklare Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten

Unklare oder mangelnde Verbindlichkeit der Zusammenarbeit
Mangelnde Kenntnis der wechselseitigen Kompetenzen
Unterschiedliche Sprachen und Kulturen

Vorurteile und mangelnde gegenseitige Wertschatzung

Unzureichende Ressourcen und Kompetenzen fir professionelles
Kooperationsmanagement

e Uberbetonung der Friherkennung (Screening) bei nicht
ausreichend verflugbaren und wirksamen Hilfen

e Mentalitat von ,Melden und Abgeben® statt frihzeitigem
Hinzuziehen erganzender Kompetenz und gemeinsamem Handeln
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Erreichbarkeit von Familien oder
Erreichbarkeit von Angeboten?

e Der Versorgungsgrad mit praventiven
Angeboten muss verbessert werden.

e Die Achtsamkeit gegenuber Belastungen von
Kindern und Familien muss grof3er werden.

e ,Risikodiagnosen® mussen konsequent
angemessene Hilfeangebote nach sich ziehen.

e Fir die Inanspruchnahme von Hilfen muss bel
den Familien geworben werden.
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Vielen Dank fur lhre
Aufmerksamkeit!
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